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К 80-летию упразднения 

Новгородской губернии 

Крупнейшая губерния России

Нынешняя Новгородская область как  территория имеет протяженную во времени  и насыщенную событиями историю. Большинство публикаций историков рассказывает об этих событиях. Значительно меньше написано о реалиях, в рамках которых происходили события, в частности, об административно-территориальном делении губернии и области. Ряд изданий, посвященных этому, опубликован в 1960-70 годах ХХ века.
 Сегодня мы переживаем период, который заставляет пристальнее вглядываться в территориальное размежевание, в тенденции в этой области управления обществом и видеть положительное и отрицательное в каждой конкретной реформе.

В середине IХ в. здесь располагалась историческая область ильменских словен. Объективными предпосылками возникновения Новгородской вечевой республики (1136-1478) были необходимость сбора налогов с осваиваемых территорий, развития торговли,  в том числе охраны торговых путей.  Она включала в себя  пятины. Ученые говорят также  и о десятинах.

Включенная  московским государем Иваном IV Грозным в состав централизованного Русского государства,  республика перестала существовать. Интересное мнение  высказал на этот счет А. Аузан: ”Абсолютная власть и централизованное государство в России  восстанавливались на одной ноге — на военно-поместных  отношениях, без торгово-ремесленных структур, и поэтому злейшим врагом для Московского государства стал Новгород. Его нужно было уничтожить, это чужеродное  тело.  Вы нигде в западноевропейской истории не найдете такой отчаянной вражды к городской республике, как в истории русского самодержавия.  Новгород уничтожали несколько раз под корень. И  правильно делали, потому что это было антитело, оно было опасно для того типа контракта, который установился”.
 Он же  говорит: “Если посмотреть на историю последних пяти веков,  социальный  контракт меняется циклически, выступая то в жестком авторитарном виде, то в либерально-авторитарном. (...) Как организуются местные  самоуправления? Можно поставить туда  прямых агентов центральной власти. А можно избрать так называемых (...) старост, позволить  населению избирать людей, которым оно доверяет. Для чего?  Чтобы эти люди осуществляли  функции самоуправления?  Да нет, побойтесь Бога!  Для того, чтобы они на основе круговой поруки собирали налоги”.

В дальнейшем инициатива территориальных переделов  всегда принадлежала центру. При этом  чисто формально инициировать решение могла и местная власть. Но окончательное решение было за МВД, Съездом, ВЦИК,  Президиумом ЦИК и т. п. органами. Справочники административно-территориального деления  зафиксировали положение на 1936, 1972 и 1989 годы.
 Выходили также почтовые Алфавитные списки для нужд работников почты.

Впервые губернии в России появились в 1710 году. Новгородская губерния образована Указом Екатерины I   29 апреля  1727 года (приписаны к ней также Великолукская и Псковская провинции)  и просуществовала ровно два века. Нужно отметить относительную стабильность этого образования.  В конце  ХIХ  столетия она  состояла из  11
 уездов, в которых имелось 127 волостей. (Система Российской империи включала в себя губернии, уезды, волости и сельские общества.) Имелись уезды: Белозерский, Боровичский, Валдайский, Демянский, Кирилловский, Крестецкий, Новгородский, Старорусский, Тихвинский, Устюженский  и Череповецкий. Состав их с 1859 по 1917 год не менялся. По площади это было 11-е в европейской части России  территориальное образование. 

Наблюдалась тенденция увеличения количества  волостей и уменьшения их  площади. В 1892 году в Новгородском  уезде создана Троицкая волость, а в 1896 году — Высоковская и Спасско-Полистская. В Валдайском уезде в 1900 году возникла Дворецкая волость. В 1901 году в Демянском уезде ликвидирована Черноручская и образована Вельевская волость. Затем в Новгородском уезде в 1910 году сформирована Соснинско-Пристанская,  в 1911 году — Оскуйская волости.

В этот период  в губернии существовало  более чем 8.470 сел, деревень и хуторов (то есть сельских населенных пунктов). На  территории губернии по данным первой всеобщей переписи населения (1897 г.) проживало 1.267.022 человека. В 1913 году, когда   праздновалось 300-летие дома Романовых, в  губернии  числится 1.780.656  местных жителей. Для периода новейшей истории это была  наибольшая численность населения на данной территории. Феодально-бюрократичнская по форме система административно-территориального деления, несмотря на некоторое несоответствие экономическому уровню развития страны,  в целом устраивала нарождающуюся буржуазию.

Отречение царя в марте 1917 года не повлекло реформ. Скорее всего провести какие-либо преобразования Временное правительство  просто не успело. И только после октябрьской революции 1917 года начинается бурное переустройство территорий, суть которого состояла в новом экономическом районировании. 

В декабре 1917 года  в обращении народного комиссариата внутренних дел  говорилось: “В связи с вопросом об укреплении советской власти  на местах заслуживает  внимания вопрос об изменении  административных границ. Старое административное деление  ... устарело и многие территории, принадлежащие к различным  административным  округам,  давно экономически  тяготеют друг к другу. ..Распределение на административные округа .... несомненно подводит более прочный фундамент  под здание советской власти.”
 

27 января 1918 года за подписью председателя Совета Народных Комиссаров В. И. Ульянова (Ленина) был опубликован декрет СНК “О порядке изменения границ губерний, уездов и проч.”. Надо отметить, что изменения носили порой хаотичный и непоследовательный характер. Так, с  апреля 1918 года  восемь северо-западных губерний —  Петроградская, Новгородская, Псковская, Олонецкая, Архангельская, Вологодская, Череповецкая и Северодвинская —   были преобразованы  в Союз коммун Северной области, который, однако, уже  в 1919 году  свое существование прекратил. Снова возродились губернии.

В дальнейшем административное деление обслуживало интересы власти при проведении  экономической политики и часто менялось в соответствии с периодами такой политики: годы военного коммунизма, восстановительный период, начало реконструкции, пятилетки.

По ходатайству северных уездов губернии Демократический съезд Советов 10-13 мая 1918 года положительно  решил вопрос о выделении Тихвинского, Устюженского, Череповецкого, Кирилловского и Белозерского уездов в состав Череповецкой губернии. В Новгородской губернии осталось, таким образом,  всего  шесть  уездов  и почти половина имевшейся до этого территории. Причиной преобразований называют большие расстояния от Новгорода,  слабое развитие транспортных артерии,  особенности  природных и хозяйственных условий, тяготение этих уездов  к Череповцу.

Затем  7 июня 1918 года по постановлению  Новгородского губисполкома был образован Бологовский уезд за счет выделения ему  части волостей Валдайского уезда. Причиной стало удобство  крупного железнодорожного узла для снабжения  прилегающих волостей продовольствием. Однако это решение вошло в противоречие с мнением центра  и  уже в 1919 году центральные органы упразднили уезд.

30 марта 1918 года был образован Маловишерский уезд. В  него влились некоторые волости Крестецкого уезда и одна — Тихвинского  уезда Череповецкой губернии. 

В 1918-1919 годах  в губернии возникло более двадцати новых волостей. Образованные  волости строились по принципу экономического тяготения к крупному населенному пункту. В итоге к 1922 году в ней  было    уже 7 уездов и 142 волости. Очень важным был вопрос об управляемости территории. Предельная норма  проживающего на территории волости населения устанавливалась в то время в 10 тысяч  человек. Своим декретом Совнарком установил 15 июля 1919 года, что все вопросы изменения границ внутри губерний должны решаться непосредственно в Наркомате  внутренних дел (напомним, что в империи вопросы такого рода также решались Министерством внутренних дел). Был положен  предел дроблению волостей и самоволию  регионов в деле административного реформирования.

В Новгородской губернии   существовали Боровичский уезд   (Бельская, Кушеверская, Ореховская, Боровичская, Минецкая, Перелучская, Васильевская, Никандровская, Рядокская, Волокская, Николо-Мошенская, Кончанская, Опеченская волости), Валдайский уезд (Березайская, Кемецкая, Медведевская, Валдайская, Крестецкая, Рабежская, Едровская, Лучкинская, Фировская волости), Демянский уезд (Велильская, Моисеевская, Полновская, Демянская, Молвотицкая, Семеновская, Луженская волости), Маловишерский уезд (Маловишерская, Полищская, Тидворская, Окуловская, Сухловская, Торбинская волости), Новгородский уезд (Апраксинская, Оскуйская, Тесовская, Бронницкая, Подберезская, Троицкая, Зайцевская, Самокражская, Трясовская, Любанская, Селогорская, Черновская, Медведская, Спасополистьская, Чудовская волости),   Старорусский уезд   (Астриловская, Залучская, Поддорская, Белебелковская, Коростынская, Славитинская, Воскресенская, Налючская, Старорусская, Городецкая, Перегинская,  Ученская, Дубровская, Подгощская, Черенчицкая волости).

Что касается Городенской, Передольской, Турской и Городецкой  волостей, то они входили в состав Лужского уезда. Залучская, Солецкая, Городовицкая, Первомайская волости  относились к Порховскому уезду, а Троицкая, Цевельская, Советская, Холмская —  к Холмскому уезду Псковской губернии. 

С 1917   по 1927 год   весь период или часть его существовали  в Боровичском уезде волости: Васильевская,  Великопорожская, Волокская (Волоцкая), Городищенская, Долговская, Кончанская,  Кушеверская (Коммунистическая), Льзичская,  Любытинская,  Минецкая,  Никандровская,  Николо-Мошенская, Новоселицкая (Ильинская), Опеченская, Ореховская, Островская, Рядокская, Степанковская, Хоромская (Октябрьская), Шедомицкая, Шереховская; Валдайском уезде: Бельская, Боровенковская, Едровская, Жабенская, Зимогорская, Ильятинская, Кемецкая, Китовская,  Крестецкая,  Локотская, Лучкинская, Медведевская (Ленинская), Наволокская, Новотроицкая, Рабежская, Рахинская, Рождественская, Фировская, Яжелбицкая; Демянском уезде: Велильская, Вельевская, Демянская, Домашевская, Ильиногорская, Костьковская, Луженская,  Луцкая, Моисеевская,  Молвотицкая, Новорусская, Полновская, Польская, Семеновская, Филиппогорская;  Маловишерского  уезда: Грядская, Заборовская, Заозерская, Заручьевская, Каевская, Карпиногорская, Маловишерская, Межниковская, Окуловская, Папоротно-Островская, Пожарская, Полищенская, Сухловская, Тидворская, Тимофеевская, Торбинская, Усадьевская, Усть-Волмская; Новгородском уезде: Апраксинская (Стенько-Разинская), Бронницкая, Грузинская, Добросельская, Зайцевская, Косицкая, Красностанская, Лугско-Георгиевская, Марьинская (Некрасовская), Медведская, Никольская (Калининская), Ново-Николаевская (Спартаковская), Новоселицкая, Оскуйская, Пельгорская, Подберезская, Полянская, Померанская, Ракомская (Краснорыбацкая), Самокражская, Селищенская (Высоковская), Селогорская,  Соснинско-Пристанская, Спасско-Полисткая, Тесовская, Троицкая (Буденовская), Трясовская, Черновская, Чудовская, Шимская;  в Старорусском уезде:  Астриловская,  Белебелковская, Виленская, Воскресенская, Высоцкая,  Городецкая,  Губинская, Доворецкая, Должинская, Дубовицкая, Дубровская, Жгловская, Залучская, Коломская, Коростынская, Лажинская, Любынская, Мануйловская, Медниковская, Налючская, Нивская, Перегинская, Подгощская, Поддорская,  Ратицкая, Славитинская, Старорусская, Ученская, Черенчицкая, Шотовская. Кроме того, Лубинская, Михайловская  и  Уторгошская  волости  в этот период входили в состав Лужского уезда Петроградской (Ленинградской) губернии, Солецкая волость —  в Порховский уезд  Псковской губернии, Загорская, Зуевская, Каменская, Медовская, Полистовская, Тухомичская и Холмская волости —  в  Холмский  уезд Псковской губернии.  

В 1921 году была образована Северо-Западная область, куда вошла целиком и вся территория Новгородской губернии. 1921 год —  окончание гражданской войны. Россия вышла из нее больной: она имела  только 15 %  от объема промышленности уровня 1913 года и 53 % посевных площадей.  Вопросы административно-территориального устройства занимали подчиненное положение в иерархии задач. Главным было восстановить и развивать народное хозяйство страны. 

2 мая 1922 года упразднен Крестецкий  уезд. Вскоре (в марте 1923 года) произошло  укрупнение волостей. 3 апреля 1924 года ВЦИК  утвердил Положение об укрупнении волостей Новгородской губернии. В результате в 1924 году в губернии стало 6 уездов и 65 волостей. Декларировались задачи укрепления волостного аппарата  и сокращения штатов, формирования своего бездефицитного  бюджета, организации местного хозяйства. Положением ВЦИК  средний радиус волостей определялся  в 20-25 верст, среднее количество населения —  15 тысяч  человек. Таким образом, тенденция недопустимости дробления волостей закреплялась. 

Все более трудно становится желающим  переименовывать населенные пункты. Губисполком  сам отклонил ходатайство  жителей пос. Чудово о переименовнии его в г. Володарск. А принятые губисполкомом под напором с мест  предложения о переименовании Троицкой волости Новгородского уезда в Буденовскую, Новоселицкой Боровичского уезда —  в Ленинскую, Кончанской Боровичского уезда —  в Калининскую, Кушаверской Боровичского уезда - в Коммунистическую, Хоромской Боровичского уезда - в Краснооктябрьскую, Минецкой Боровичского уезда - в Пролетарскую и другие были отменены Всероссийским ЦИК. В разъяснении говорилось, что переименовывать отныне надлежит только населенные пункты с неблагозвучными  названиями. Волна переименований в 1991-1992 годах связаны с тем же —  переименовать улицы намного легче, чем преобразовать  общество. И результат налицо —  можно немедленно отпраздновать победу.

Мало того: из-за массового наплыва предложений о переименованиях (мода на них грозила изменить лицо уездов совсем),  Президиум ВЦИК 8 февраля  1926 года издал декрет “Об ограничении возбуждения ходатайств о переименовании населенных пунктов”. Указывалось на  излишние расходы  и затруднения от предлагаемых новаций. Энергию масс направляли на присвоение имен деятелей местным учреждениям, фабрикам, школам и улицам. Разрешалось переименовывать  одноименные  названия  двух или нескольких пунктов.

Начавшийся в 1926 году новый этап районирования губерния  встретила в составе Северо-Западной  области. 

На 1 января  1926 года в  губернии    насчитывалось  1.006.519 человек, в том числе в городах  проживало 92.063 жителя, в прочих городских поселениях  25.174 человека и в сельской местности  889.282 человека. При этом в Новгороде жили  31.120 горожан, в Старой Руссе — 21.511, в Боровичах — 18.561, в Валдае — 5.796,  в  Демянске — 10.872, в Малой Вишере — 9.685, в Бологое — 10.872  человека. Любань, Медведь, Окуловка и Боровенка оставались сельскими поселениями.

С 1 августа 1927 года Северо-Западная область стала называться Ленинградской.
 Она имела в то время 10 округов. На территории бывшей Новгородской губернии  появились Новгородский и Боровичский округа. Губерния же прекратила существование. Ушло и деление на волости, уезды и губернии. Основной  административно-территориальной единицей стал район,  входящий в округ.

Новгородский округ включил в себя 19 районов: Белебелковский, Бронницкий, Волотовский, Демянский, Залучский, Крестецкий, Луженский (центр — с. Лычково), Маловишерский, Медведский, Молвотицкий, Новгородский, Подгощский, Поддорский, Полновский, Польский (центр — ст. Пола), Солецкий, Старорусский, Черновский (центр —  с. Черное) и Чудовский. 

В Новгородский округ вошли, таким образом, прежние   Старорусский уезд (полностью) в составе г. Старая Русса и 15 волостей;  Демянский  уезд (полностью) в составе г. Демянск  и 7 волостей; из Новгородского уезда — волости Бронницкая, Зайцевская, Медведская,  Подберезская, Черновская, Чудовская, Оскуйская (кроме Крестецкого и  Клинковского сельсоветов и деревень Б. и М. Отоки Оскуйского сельсовета), Самокражская волость (кроме  Куринского, Озеревского, Гусинского, Радольского  сельсоветов); Вдицкий сельсовет Тесовской волости; из Маловишерского  уезда —  г. Малая Вишера и волости Маловишерская, Полищская, Тидворская (кроме селений  Перницы, Ласточкино, хут. Ваган, хут. Родино Грязно-Замостьевского сельсовета), Борковский, Исаковский, Пеховский, Воробьевский   сельсоветы  Сухловской волости; из Валдайского  уезда —  волости: Крестецкая, Рабежская (без сел Лука и Доможирово), сельсоветы Ламерский, Давыдовщинский, Федосовский, Рыхловский, Локотский, Клокшинский, Оринецкий, Мельницкий, Балашковский, Еванковский, Прудищенский, Белушкинский, Буйловский и  Бычковский сельсоветы Локотской волости; из Волховского уезда Ленинградской губернии  —  Карловский, Деделевский, Меневшинский, Березовский и Нечанский сельсоветы Глажевской волости; из Порховского уезда Псковской губернии — г. Сольцы, Солецкая волость и часть Городовицкой волости (а именно 8 селений по р. Полисть).

Боровичский округ  включил в себя  13 районов: Бельский (центр  — с. Белое), Бологовский, Боровичский, Валдайский, Кончанский (центр —  с. Кончанское), Минецкий, Мошенской, Окуловский, Опеченский, Ореховский (центр —  ус. Климково), Рождественский (центр — с. Рождество), Торбинский  и Угловский. 

В Боровичский округ вошли прежние Боровичский уезд Новгородской губернии  (полностью) в составе г. Боровичи и 13 волостей; Валдайский уезд  в  составе гг. Валдай и Бологое  и волостей (за исключением Крестецкой волости и частей Рабежской и Локотской  волостей, отошедших к  Новгородскому округу);  из Тихвинского уезда Череповецкой губернии — села Смердомцы и Заозерье Анисимовской  волости; из Устюженского уезда Череповецкой губернии — Чернянский, Вальцевский, Балашевский и Горский  сельсоветы Ереминской волости. В Холмский уезд Псковской губернии входили Бологовская, Троцкая, Цевельская, Советская, Холмская волости.

Итак, на смену крупнейшей губернии России пришло новое административно-территориальное образование – Новгородская область. Согласно последним статистическим данным,
  сегодня территория области составляет 0,3 процента  от России, а численность населения – 673,9 тыс. человек (2004) или 0,5 процента от населения страны. При этом средняя плотность населения на один квадратный километр  составляла 12,2 человека. Для  европейской части страны не самые лучшие показатели. Причины этого явления многообразны и имеют длительную историю. Это, конечно, близость крупных административных центров страны – Москвы и Санкт-Петербурга, куда шел и идёт отток самых молодых и перспективных кадров, демографические потери периода Великой Отечественной войны, естественная убыль населения,  депрессивный характер развития экономики в сельском хозяйстве, практически полная ликвидация предприятий радиоэлектронной промышленности и т. п.
Поиски стратегии, которая вывела бы область вперед, ведутся. Это «обеспечение экономического подъема области, повышение на этой основе благосостояния её населения.  Главная задача – инновационный  путь развития, создание условий для привлечения финансовых средств во все отрасли экономики, рост материального производства и (объема) услуг».

  В области территориально-административного устройства в последнее время проведена реформа на основе  ФЗ № 131 от 6 октября 2003 года «об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». Принят пакет областных документов, устанавливающих границы муниципальных образований -  муниципальных районов  и городского округа, а также входящих в состав  территорий муниципальных районов городских и сельских поселений, наделении их соответствующим статусом.

Нормативно установлена двухуровневая территориальная структура муниципальных образований. В составе области сегодня  имеются 21 муниципальный район. 1 городской округ, 21 городское поселение и 178 сельских поселений – т. е. 221 муниципальное образование.
 
В Батецком муниципальном районе имеются Батецкое, Вольногорское, Городенское, Мойкинское и Передольское сельские поселения, включающие в себя 7.125 жителей. В Валдайский муниципальный район входят Валдайское городское поселение, Едровское, Ивантеевское, Костковское, Короцкое, Любницкое, Рощинское, Семёновщинское, Шуйское и Яжелбицкое сельские поселения, включающие в себя 30.094 жителя. В Волотовский муниципальный район  входят пос. Волот, Волотовское, Взглядское, Городецкое,  Ратицкое  и Славитинское сельские поселения с числом жителей - 6.051 человек. В Демянском муниципальном районе имеются  Демянское городское поселение,  Большелукское. Великозаходское,  Вотолинское, Дубровское. Жирковское. Ильиногорское, Кневицкое,  Лычковское, Никольское, Песоцкое, Полновское, Новоскребельское. Тарасовское. Филиппогорское, Черноручейское. Шишковское,  Ямникское сельские поселения. В районе проживало 15.545 человек. В Крестецком муниципальном районе  имеется Крестецкое городское поселение. Винское, Зайцевское, Локотское, Новорахинское, Ручьёское, Сомёнское и Устьволмское сельские поселения. Проживало 15.035 человек.  В Любытинском муниципальном районе  имеются Любытинское и Неболчское поселковые поселения. В них проживало 11.570 человек. В Маловишерском муниципальном  районе  имеются  Маловишерское и Большевишерское городские поселения,  Бургинское и Веребьинское сельские поселения. В них проживало 20.555 человек. В Марёвском муниципальном районе имеются Велильское, Горное, Липтьевское, Марёвское, Моисеевское и Молвотицкое сельские поселения. В них проживало 5.323 человека. В Мошенском муниципальном районе  имеются Барышевское, Бродское,  Городищенское, Долговское, Дубишкинское, Кабожское, Калининское, Кировское, Красногорское, Меглецкое, Мошенское, Ореховское, Осташевское, Устрекское  и Чувашегорское  сельские поселения. В районе проживало 10.002 жителя. В Новгородском муниципальном районе  имеются  Панковское, Пролетарское, Тесово-Нетыльское, Тёсовское городские поселения, Божонское,  Борковское, Бронницкое, Волотовское, Гостецкое, Григоровское, Ермолинское, Лесновское, Новомельницкое, Новоселицкое, Подберезское, Ракомское, Савинское, Селогорское, Серговское, Сырковское, Трубичинское и Чечулинское сельские поселения. В районе проживало 56.470 человек. В Окуловском муниципальном районе имеются Окуловское, Кулотинское и Угловское городские поселения, Березовикское, Боровёнковское,  Котовское, Озерковское и Турбинное сельские поселения. В районе проживало 29.090 жителей. В Парфинском муниципальном районе  имеются  Парфинское городское поселение. Кузьминское, Лажинское, Новодеревенское, Полавское, Сергеевское, Фёдорковское и Юрьевское сельские поселения. В них проживало 16.385  человек. В Поддорском муниципальном районе                                                имеются  Белебёлковское, Поддорское,  и Селеевское сельские поселения. В них проживало 5.564 жителя. В Пестовском муниципальном районе имеются Пестовское городское поселение, Богословское, Быковское, Вятское, Лаптевское, Охонское, Пестовское и Устюцкое сельские поселения. В них проживает  23.315 человек. В Солецком муниципальном районе  имеются Солецкое городское поселение, Вшельское, Выбитское, Горское, Дубровское, Куклинское,  Невское и Сосновское  сельские поселения. В районе проживало  17.081 житель. В Холмском муниципальном районе  имеются Холмское городское поселение, Красноборское, Морховское, Наволокское и Тогодское  сельские поселения. В районе проживало 7.515 человек. В Шимском муниципальном районе  имеются  Шимское городское поселение, Борское, Городищенское, Коростынское, Краснодворское, Медведское, Подгощское и Уторгошское сельские поселения. В районе проживало 13.286 человек.  В Чудовском муниципальном районе  имеются  Чудовское городское поселение, Грузинское,  Трегубовское и Успенское сельские поселения. В районе проживало 25.935 жителей. В Боровичском муниципальном районе имеются Боровичское городское поселение, Волокское, Ёгольское, Железковское, Кировское, Кончанско-Суворовское, Опеченское, Прогресское, Перёдское, Перелучское, Плавковское, Починно-Сопкинское, Реченское, Сушанское, Сушиловское, Травковское и Удинское  сельские поселения. В районе проживало 76.094 человека. В Старорусском муниципальном районе имеются Старорусское городское поселение, Астриловское, Большеборское, Большевороновское, Борисовское, Бурегское, Великосельское, Взвадское, Давыдовское, Залучское, Коровитчинское, Луньшинское, Медниковское, Наговское, Новосельское, Пинаевогорское, Пробужденское, Святогоршское, Сусоловское, Тулебельское и Утушкинское сельские поселения. Проживало в районе 51. 299 человек. В Новгородском городском округе  (г. Великий Новгород)  проживало 219 тысяч человек.
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